Expunere de motive

Sectiunea 1 - Titlul propunerii legislative

Lege

privind modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea 2 -Motivul emiterii actului administrativ

I.  Descrierea situatiei actuale

in prezent, desi s-au aprobat, de-a lungul timpului, mai multe acte normative
de birocratizare a administratiei publice (lafo sensu), aceasta inca solicitd cetatenilor
copii in format fizic pentru diverse acte, cereri, formulare. In acest sens, dispozitiile
prezente ale Ordonantei de urgenta nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative sunt lipsite de aplicabilitate practicd, atat timp cat
autoritatile 1i obliga pe cetdteni sa vind cu copii de pe diverse acte, altele decat cele
emise de catre institutii publice sau organe de specialitate ale administratiei publice
centrale.

Pe langa unele autoritati si institutii publice, sau chiar in cadrul lor, s-au
dezvoltat, de-a lungul timpului, adevarate afaceri cu xeroxuri, unele dintre ele oferind
servicii de fotocopiere mult peste pretul pietei, profitind de urgenta si graba
cetatenilor in a-si rezolva problemele cu administratia.

Solicitarea copiilor dupa diverse acte incetineste si Ingreuneazd excesiv
procesul de prestare a serviciilor publice, cu atat mai mult cu cat, in unele locuri,
serviciile de fotocopiere nu sunt deloc accesibile. De asemenea, trebuie retinut si
faptul ca programul cu publicul este unul limitat, cetdtenii nereusind de cele mai
multe ori sd fotocopieze actele si sd revina la institutia publicd in aceeasi zi, in
intervalul de lucru cu publicul.

O altd situatie de fapt proBlematicé este aceea In care autoritatea sau institutia
publicd, desi solicita depunerea unor formulare si cereri in format fizic, nu asigura, in

deseori sa le descarce de pe un site si s si le tipareasca pe cheltuiala lor. Pe de-o



parte, multe persoane afld ¢ trebuie sd-si tipareascd cererile si formularele dupd ce
ajung la autoritate, fiind nevoiti sd revina in alta zi cu ele. Pe de altd parte, exista
cetdteni in varstd sau cu probleme materiale cirora le este dificil sd plateascd

contravaloarea tiparirii unor cereri sau formulare, precum si costurile cu deplasarea.

II.  Schimbari preconizate

In primul rind, propunerea legislativd urmdreste instituirea obligatiei in
sarcina autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale de a pune la dispozitia
cetdtenilor, in mod gratuit, in format fizic pe hartie, dar si electronic, pe website-ul
propriu, modele de formulare sau cereri aferente tuturor serviciilor publice furnizate.
Astfel, se urmareste eficientizarea prestarii serviciilor publice, reducerea timpilor'in
relatia cu publicul si respectarea principiului accesibilitétii serviciilor publice prevazut
de art. 580, alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

In al doilea rand, propunerea legislativa obliga autoritatile si institutiile publice
care solicitd copii, in format fizic, pe hartie, pentru diverse acte, cereri sau formulare,
altele decat cele emise de citre institutii 'publice sau organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, si asigure, in mod gratuit, fotocopierea acestora. Este
normal ca auforitatea publica sa asigure intreaga infrastructura necesara completarii
si depunerii cererilor si formularelor de care tot autoritatea conditioneaza prestarea
unui serviciu public.

In al treilea rand, propunerea legislativd extinde aplicabilitatea celor doua
masuri nou instituite si in sarcina persoanelor juridice de drept privat care, potrivit
legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate sa presteze un serviciu
puBlic, in regim de putere publicd. Astfel se garanteaza aceste facilitati pentru toats
sfera serviciilor publice, atat la nivel central cat si la nivel local, prestate de stat sau
operatori privati.

In ansamblu, propunerea legislativi are mer irea de a ajuta cetitenii si-si
rezolve rapid si simplu procedurile administrative de depunere a unor acte, cereri sau
formulare la diverse autoritati si institutii. Este interesul tuturor ca actul administrativ
sa fie rapid, usor de realizat si fara cheltuieli din partea cetatenilor. Existenta unor
copii tiparite a documentelor pe care autoritatea le solicita, dar si fotocopierea gratuita,
la nevoie, a actelor pe care autoritatea le solicitd reprezintd premisele unui serviciu
public de calitate si eficient.

Prezenta propunere legislativa nu contrazice Legea nr.267/2021, ci o
completeazd, in sensul in care, dacd o autoritate publica solicitd totusi copii dupa
documente, altele decat cele emise de statul romén, fotocopierea sa se realizeze gratuit

de citre autoritatea solicitants. In plus, propunerea Iegiéiativﬁ obligd autoritatile



publice s3 asigure formulare tipdrite pentru cetétenii care au nevoie sd solicite un
serviciu public.
~ Pentru a oferi cursivitate OUG 41/2016, se propune si republicarea acestuia in

concordanta cu modificarile recente survenite asupra lui.
Sectiunea 3 -Impactul socio-economic al prezentului act normativ

I. Impact macro-economic

Institutiile publice, organele de specialitate ale administratiei publice centrale
si locale si persoanele juridice de drept priv;at care, potrivit legii, au obtinut statut de
utilitate publicd sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public, in regim de putere
publicd vor fi nevoite sd-si actualizeze cheltuielile cu materiale consumabile si
papetarie, tinand cont si de gradul de utilizare a documentelor in format fizic, dar si
de alternativa datd de lege privind digitalizarea relatiei dintre cetdtean si autoritate.
Astfel, pentru unele autoritati, prezenta propunere legislativd poate presupune o
reducere a costurilor dacd respectiva autoritate decide sa transfere intreaga procedura
de depunere de cereri, formulare si alte documente de catre cetdteni in format
electronic.

II. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

III.  Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
IV. Impactul asupra sarcinilor administrative.

Institutiile publice, organele de specialitate ale administratiei publice centrale
si locale si persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de
utilitate publica sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public, in regim de putere
publica vor fi nevoite si-si achizitioneze aparatura de papetdrie necesard acoperirii
tipdririi $i multiplicarii documentelor, formularelor si cererilor pe care le solicita de la
cetateni.

V. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
VI. Impactul social

Cetatenii isi vor rezolva mai rapid problemele cu autoritatea, fiind scutiti si de
cheltuieli cu imprimarea si multiplicarea unor documente pe care tot autoritatea le
solicita.

VIL  Impact asupra mediului



Prezenta propunere legislativd nu va creste cantitatea de hartie utilizata de
administratie, ci doar mut sarcina acoperirii costurilor cu tiparirea si multiplicarea

de la cetatean cétre autoritate.

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.
Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrarii in vigoare
a prezentului act normativ;
- Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii:
- Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
II. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitari in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
III.  Masuri normative necesare aplicarii directe a uctelor normative ale UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
IV. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
V. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
VL. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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